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Lista de abrevieri

Abrevieri Explicatii
ESF  “Fondul Social European”
VLE "Mediu de invatamant online”
EC “Comisia Europeana”
OP  “Programul operational”
NRIS = “Strategiile Nationale pentru integrarea romilor”
ACPSI/PAKIV = “Asociatia pentru Promovarea Incluziunii Sociale PAKIV”
TMAF  "Fundatia Toleranta si ajutor reciproc"
CESIE = "Centrul de Studi si initiative Europene"
EEA | Spatiul Economic European
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Documentul "Recomandari politice" isa livrabile de WS1 - Cartografierea antreprenoriat
social in comunitatile de romi. Obiectivul sau principal este de a prezenta recomandari de
politici directionate, in scopul de a stimula actiuni politice eficiente pentru incluziunea
romilor, prin antreprenoriat social. Aceste recomandari sunt considerate ca un pilon de
interventie bazate pe dovezi pentru reforma politica generata de proiectul SERCO.

Documentul prezinta situatia politica actuala in statele europene si membre - nivel,
identificarea nu numai bunele practici, dar, de asemenea, unele dintre cele mai comune
capcane, pe care proiectul SERCO incearcd si le rezolve. Tn acest sens, recomandarile de
politica sunt analizate Tn doua niveluri: 1) recomandari generale, cu referire la politicile
guvernamentale privind protectia si integrarea romilor, si 2) recomandari specifice, in
legatura cu domeniul de aplicare al proiectului (Antreprenoriat, medierea si retele de stat si
a altor structuri, dezvoltarea si instrumente legate de finantare etc.).

Sectiunea de concluzii a acestui document va evidentia contributia proiectului SERCO ca un
mod eficient instrumente pentru a declansa schimbari de politica in domeniul socio-
economic al comunitatilor de romi.

Descrierea Proiectului

Proiectul promoveaza economia sociala ca un instrument eficient pentru dezvoltarea
integrata a comunitatilor de romi prin::

1) analiza potentialului de aplicare a practicilor economiei sociale in cadrul comunitatilor de
romi, din punct de vedere social, economic si institutional;

2) angajarea factorilor de decizie si functionarii publici si de formare a mediatorilor romi
pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale; si

3) asistarea romi initiativelor de afaceri sociale si de promovare a economiei sociale in cadrul
comunitatilor de romi si a publicului larg.

Partenerii Serco recunosc faptul cd antreprenoriatul social poate fi o solutie la problemele
romilor, deoarece:

ajuta la rezolvarea unora dintre nevoile existente ale comunitatii;

o faciliteaza calificarea la locul de muncg;
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e utilizeaza resursele locale si permite dezvoltarea mai multor antreprenori;
¢ sprijina mestesuguri traditionale;
e creste nivelul de calificare si educatie;

e stimuleaza solidaritatea si sa conduca la imbunatatirea relatiilor dintre membrii
comunitatii;

* reprezinta o metoda de auto-ajutorare;

* permite angajarea persoanelor aflate in situatii vulnerabile.

The project’s core deliverables are:

e orientdri pentru antreprenoriatul social roma

* Program de formare mediatorilor

¢ unu-la-unu mentorat pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale

e SERCO VLE pentru invatarea reciproca

¢ Public si mesele rotunde zile de informare

¢ Reteaua de Economie Socialda Romilor

SERCO Consortiul este format din urmatorii parteneri: 6

e Universitatea din Pireu Centrul de Cercetare,www.kep.unipi.gr, Grecia — SERCo

Coordonator
e |DEA ROM ONLUS, www.idearom.it, Italia

e CESIE, www.cesie.org, Italia
e Biroul European de Informare romi -Erio, www.erionet.eu , Belgia

e Centrul pentru Dialog Interetnic si Tolerantda “AMALIPE”, www.amalipe.com,
Bulgaria
e Fundatia Privada Pere Closa, www.fundaciopereclosa.org, Spania

¢ Fundatia de Toleranta si Ajutor Reciproc (TMAF), Bulgaria

e Patru Elemente, www.4-elements.org, Greece

e Asociatia Centrul Pentru Promovarea Incluziunii Sociale PAKIV (ACPSI PAKIV),
www.acpsipakiv.ro, Romania

Introducere

Scopul acestei lucrari este de a identifica recomandari pentru stabilirea conditiilor
preliminare necesare la nivel local, national si UE pentru dezvoltarea antreprenoriatului
social si economia sociala in cadrul comunitatii rome. Recomandarile se bazeaza pe
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documente strategice cheie care deschid procesul de integrare a romilor, cum ar fi
Recomandarea Consiliului European privind masurile eficiente de integrare a romilor in
statele membre, cadrul UE pentru strategiile de integrare a romilor National, strategiile
nationale respective privind integrarea romilor in cele 27 de state state si altele. Ele sunt
indreptate spre set larg de parti interesate relevante, cum ar fi autoritatile locale, guvernele
nationale, Comisia Europeand, Agentia pentru Drepturi Fundamentale, si altele.
Recomandarile de a propune acestor parti interesate Tn anumite modalitati de stabilire a
cadrului pentru dezvoltarea antreprenoriatului social si economia sociala in comunitatea de
romi, inclusiv prin utilizarea posibilitatilor oferite de Fondul Social European si alte
instrumente politice si financiare.

Structura acestei livrabile este organizata pentru a prezenta intr-un mod coerent, orientarile
disponibile din documentele strategice corelate cu iesirile de analiza a necesitatilor SERCO.
Acesta prezinta situatia actuala n domeniile politice conexe si scoate in evidenta bunele
practici si capcane comune, atat in plan european ca si membru — la nivel de state.

Aceasta este urmata de o prezentare a recomandarilor de politica analizate in doua domenii
distincte:

¢ politici orizontale care vizeaza protectia si integrarea romilor,

* politici orientate axate pe crearea accesului real la antreprenoriatul social (mediere,
finantare, instruire, etc.)

Concluziile acestui livrabil vor reafirma valoarea SERCO si a rezultatelor sale, ca instrumente
eficiente de aplicare a acestor recomandari.

Statul European Institutional

Protectia drepturilor omului si a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, precum si
egalitatea de tratament si drepturi egale minoritatilor se numara printre principiile de baza
ale Uniunii Europene si tarile membre. Romii sunt cea mai mare minoritate din Europa inca
multi romi din UE inca se confrunta cu sardcia profunda, excluziunea sociala, discriminarea si
barierele in calea exercitarii drepturilor lor fundamentale.

Crearea cadrului

in conformitate cu aceste principii de bazd, integrarea comunititii rome este una dintre
principalele sarcini strategice cu care se confrunta statele membre si Uniune in ansamblul sau,
care constituie o responsabilitate comuna. Consiliul Uniunii Europene a aprobat Zece principii
de baza de Incluziune a Romilor in cursul reuniunii sale din 8 iunie, 2009. Ele formeaza baza
politicii cuprinzatoare de integrare a romilor la nivel national si european, deoarece Consiliul
a invitat Comisia si toate statele membre "sa ia in considerare principiile de baza comune in
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cazul in care este cazul la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de promovare a
incluziunii depline a romilor ..."

Recunoscand conditile de viata si sociale ale populatiei rome, organul legislativ al
Parlamentului European al Uniunii Europene a adoptat mai multe rezolutii, cum ar fi Rezolutia
din 9 septembrie 2010 referitoare la situatia romilor si din 9 martie 2011 referitoare la
strategia UE privind incluziunea romilor a cerut Comisia si statele membre sa mobilizeze
strategiile si instrumentele existente ale Uniunii in vederea asigurarii incluziunii socio-

economice a romilor.

Raspunsurile la aceste apeluri au fost numeroase, recunoscand problemele expuse de
Parlamentul European, si a incercat sa formeze un plan coerent. in comunicarea sa din 5 aprilie
2011, intitulata "Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020", Comisia urmareste "sa faca o diferenta concreta in viata oamenilor rome ... Cu acest
cadru al UE, Comisia Europeana incurajeaza statele membre, proportional cu marimea
populatiei de romi care traiesc pe teritoriul lor siluand in considerare punctele lor de plecare
diferite, sa adopte sau sa dezvolte in continuare o abordare cuprinzatoare a integrarii
romilor ... ". Cadrul sustine, de asemenea, anumite obiective Tn educatie, ocuparea fortei de
munca, asistenta medicala si locuinte, in scopul de a accelera integrarea romilor;

Ca urmare a cadrului UE pentru nris (strategiile nationale de integrare a romilor), toate statele
membre ale Uniunii Europene (cu exceptia Maltei) a aprobat si prezentat in fata Comisiei
Europene (CE), strategiile lor nationale sau set integrat de masuri. In unele state membre -
precum Bulgaria, NRISs au fost aprobate de organele lor legislative care prezinta un nivel mai
ridicat de angajament si mandat politic.

Ca urmare a Cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor, din 2012, Comisia
Europeana a fost evaluarea pe o baza anuald NRISs si punerea in aplicare a acestora de catre
membrul - state. Rapoartele de evaluare acopera asa-numitele “structural conditii prealabile
"(, cadrul institutional, financiar politic), progresele inregistrate in principalele domenii,
progresele inregistrate in cadrul masurilor orizontale (cum ar fi anti-discriminare) si propune
recomandari pentru Tmbunatatirea punerii in aplicare nris. Acesta este insotit de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei cu coli fapt pentru fiecare judet.

Ca rezultat al acestor evaluari si pe baza situatiei actuale, la 9 decembrie 2013, Consiliul
European a aprobat recomandarea privind masurile eficiente de integrare a romilor in statele
membre. Documentul intentioneaza "sa ofere orientari statelor membre Tn Tmbunatatirea
eficientei masurilor lor pentru a realiza integrarea romilor si sa consolideze punerea in aplicare
a strategiilor nationale privind integrarea romilor sau seturi de masuri integrate de politica in
cadrul unor politici mai ample de incluziune sociald pentru imbunatatirea situatiei romilor si
la eliminarea oricaror decalaje intre romi si populatia general3. "!

lhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1468088863200&uri=CELEX:32013H1224(01)
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Initiative europene de politica in perspectiva SERCO

Acest document se procedeaza in specificarea politicilor de integrare si stabileste tonul pentru
actiunile necesare ale membrului - state. Consiliul recomanda ca statele membre sa
intreprinda masuri eficiente de integrare a romilor care afecteaza toate aspectele vietii sociale
si economice a romilor. Exista un grup de politici care vizeaza consolidarea capitalului uman
(educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate, locuintd), coeziunea sociala (combaterea
discriminarii, protectia copiilor si a femeilor rome). Accentul a fost pus in integrarea
economica a romilor prin investitii sociale si abilitarea.

intr-o privire mai atentd, putem identifica recomandari specifice, care sunt direct legate de
domeniile de aplicare ale SERCO. Antreprenoriatul este declarat ca un obiectiv cheie care
recomanda politici Tn probleme de politica substantive, accesul la locuri de munca - "1.4. (B)
sprijinirea activitatilor independente si a spiritului antreprenorial ". In aceeasi sectiune "(c),
alaturi de servicii pentru a sprijini individuale locuri de munca, cu accent pe orientare
personalizata si planificarea actiunii individuale ...", care descrie rolul medierii in asistarea
initiativelor de afaceri. De asemenea, in imputernicire recomandarea sectiunii documentul
subliniaza necesitatea de a "promova formarea si angajarea calificat mediatori dedicate
romilor si utilizarea medierii ca una dintre masurile pentru combaterea inegalitatilor de romi
se confrunta in ceea ce priveste accesul la calitatea educatiei, ocuparii fortei de munca,
asistenta medicala si de locuinte ".

Finantare: instrument si symbol

in recomandarea Consiliului privind masurile eficiente de integrare a romilor in statele
membre, numele Consiliului Fondul Social European (FSE) ca mecanism adecvat pentru
finantarea acestor politici. FSE, Tmpreuna cu FEDR (si ca complementar programului
PROGRESS - Programul comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociald) sunt
principalele fonduri folosite ca instrumente eficiente pentru lansarea de initiative pentru
incluziune sociala.

documentele FSE strategice (Regulamentul (UE) nr 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013, Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr 1081/2006) au pus bazele pentru legatura intre antreprenoriat si antreprenoriat social
cu integrarea romilor. Tn probleme de politici publice, finantarea (1.10), documentul
precizeaza ca "Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei si a discriminarii, inclusiv,
printre altele, integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, ar
trebui facilitata prin alocarea de la cel putin 20% din totalul resurselor FSE in fiecare stat
membru pentru investitii in oameni ... "

Regulamentul privind Fondul social european stabileste misiunea FSE pentru "promovarea
unor niveluri ridicate de ocupare si a calitatii locurilor de munca, pentru a imbunatati accesul
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la piata fortei de munca, sprijind mobilitatea geografica si profesionala a lucratorilor si pentru
a facilita adaptarea acestora la transformarile industriale si la evolutia sistemelor de productie
necesare pentru durabile evolutii, sa Tncurajeze un nivel ridicat de educatie si formare
profesionala pentru toti si sa sprijine tranzitia intre educatie si ocuparea fortei de munca
pentru tineri, combaterea saraciei, consolidarea incluziunii sociale, si sa promoveze egalitatea
intre femei si barbati, nediscriminarea si egalitatea de sanse, contribuind astfel la prioritatile
din uniune in ceea ce priveste consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. ".
Domeniul de aplicare a sprijinului Fondului prevede sprijin FSE pentru 19 prioritati de investitii.
Printre acestea sunt incluse:

"(B) Pentru obiectivul tematic" promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si orice
discriminare ": (ii) Socio-economic integration of marginalized communities such as the Roma;

(V) promovarea antreprenoriatului social si a integrdrii profesionale in intreprinderile sociale
si economia sociald si solidaritate, pentru a facilita accesul la locuri de munca "

De asemenea:

"(A) Pentru obiectivul tematic" promovarea ocuparii fortei de munca durabile si de calitate si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca ":

(lii) activitate independentd, antreprenoriat si crearea de afaceri, inclusiv micro-inovatoare,
intreprinderile mici si mijlocii "

Situatia Curenta in Statele Membre

in Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: "Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor si recomandarea Consiliului privind masurile
eficiente de integrare a romilor in statele membre "(2016) si documentul de insotire al
serviciilor de lucru, exista o evaluare detaliata de la tara la tara, in contextul cadrului UE.

10

State- Membre : povesti comune sau paralele

Dupa setarea toate piesele de reforma institutionald si de sprijin financiar, membru -
proiectare state, punerea in aplicare si programe de fonduri bazate pe domeniile de aplicare
a acestora NRISs si sa prezinte progresul lor la mecanismul de evaluare. Un factor cheie al
succesului este punerea in aplicare a unor programe operationale cofinantate prin FSE au
inclus prioritatile de investitii care prevad sprijin specific pentru integrarea romilor,
antreprenoriat si antreprenoriat social ca urmare a reglementarilor FSE.
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"Promovarea antreprenoriatului social" si "Auto-ocuparea fortei de munca, spiritul
antreprenorial si crearea de intreprinderi" se numara printre prioritatile de investitii in mare
parte selectate (IP), In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. Programele
operationale ale FSE cofinantate din anumite state membre sunt posibile mijloace de
finantare a initiativelor antreprenoriale si a activitatilor independente sociale pentru cresterea
ratelor de ocupare a romilor si incurajarea integrarii romilor inca exista o legatura slaba intre
integrarea romilor si antreprenoriatul social in aceste programe.

Programul bulgar Dezvoltarea Resurselor Umane Operational (PO), Dezvoltare Resurse
Umane, Educatie si PO de invatare pe tot parcursul vietii ar putea fi aratat la fel de bune
practici, deoarece acestea incorporeaza elementul antreprenoriat social:

e Operatiunea bulgara "Integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate",
aprobat de catre Comitetul de Monitorizare in noiembrie 2015 este conceput
pentru a sprijini proiecte municipale integrate pentru punerea in aplicare a
planurilor municipale de integrare a romilor. Acestea ar trebui sa contina
"Imbuna&tatirea accesului la servicii medicale si sociale" si "Imbun&tatirea accesului
la locuri de muncad", in calitate de componente obligatorii. Masuri pentru
antreprenoriatul social in comunitatea de romi ar putea fi sprijinite. In plus, in iulie
2016 Autoritatea de Management a anuntat HRDOP apel special pentru propuneri
de antreprenoriat social. Proiecte care sprijina grupurile vulnerabile, inclusiv romii
sunt prioritare.

e Dezvoltarea Resurselor Umane din Grecia, Educatie si PO pentru invatare continua
si prioritatile sale 4.1, 4.2 si 4.3 a programului operational "Dezvoltarea resurselor
umane" (2007-2013), care vizeaza consolidarea coeziunii sociale, cu acces egal la
piata muncii si de prevenire a marginalizarii si fenomenele de excludere. Actiunea
1: asistenta pentru integrarea socio-economica a grupurilor vulnerabile (c)
Persoanele cu particularitati culturale si religioase, a inclus ROMA Tn contextul nris
grecesc. Aceasta a subliniat iTn mod special importanta antreprenoriatului in
procesul de integrare. Grecia a prezentat, de asemenea, "dezvoltarea resurselor
umane, educatie si Tnvatare pe tot parcursul vietii" OP perioadei de programare
2014-2020, care prevede in mod clar importanta antreprenoriatului social n
integrarea romilor.

Cu toate ca exista masuri de sustinere a antreprenoriatului si meserii, care au fost adoptate in
unele tari, chiar si suplimentate cu subventii pentru promovarea antreprenoriatului,
antreprenoriatul social nu este inca considerat ca fiind o parte importanta si indispensabila a
unui context politic de integrare a romilor. Ca urmare, modelele general acceptate pentru
antreprenoriatul social in comunitatea de romi nu sunt evidente: Tn timp ce practicile de
succes exista in anumite localitati care nu sunt transformate in modele.
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Capcanele si Blocaje

Dupa cum s-a aratat de catre comunicarile oficiale ale Comisiei si analiza nevoilor contextul
unui cadru politic coerent si solide la nivel european a fost stabilit. initiative legislative, politice
si financiare au fost stabilite si un mecanism de evaluare produce deja rezultate. Potrivit
acestora, unele tendinte pozitive au fost observate in mai multe domenii, cum ar fi
concentrarea tot mai mare pe educatia timpurie a copiilor. Cu toate acestea, a fost identificata
o deteriorare suplimentara a conditiilor de viata ale romilor si ostilitate pe scara larga a
societatilor majoritare. Acest lucru poate fi explicat partial de criza economica si masurile de
austeritate care au condus la reduceri suplimentare ale cheltuielilor publice.

Discriminarea impotriva romilor este inca prezent si cooperarea cu societatea civila si
implicarea sectorului privat in punerea in aplicare raman insuficiente, desi este evident ca
contabilizarea impactului eforturilor de integrare pe teren ar trebui, de asemenea,
imbunatatita.

Antreprenoriat social: o componenta indispensabila a

politicilor de integrare

12

Acest set sunt problemele de "Antreprenoriat social pentru comunitatile de romi" (SERCO),
proiectul incearcd sa evidentieze si sa abordeze. Constatarile cheie din Grecia, Bulgaria,
Spania, Italia, Romania si Belgia, impreuna cu statutul populatiilor rome din elementul - state,
demonstreaza in mod clar lacunele uriase in ceea ce priveste integrarea socialad si economica
a romilor importanta The antreprenoriatului social in grupurile sociale vulnerabile este
evidentiata de Organizatia pentru Cooperare economica si dezvoltare (OECD), care il defineste
ca fiind "antreprenoriatul pe care. Are ca obiectiv principal de a aborda aspecte presante
probleme sociale si de a raspunde nevoilor sociale intr-un mod inovator in timp ce servesc
interesului general si a binelui comun in folosul comunitatii. Pe scurt, obiectivele de
antreprenoriat social la un impact social Tn primul rand, mai degraba decat maximizarea
profitului in efortul lor de a ajunge la grupurile cele mai vulnerabile si de a contribui la o
crestere favorabild incluziunii si durabild. "

OCDE recunoaste antreprenoriatul social si rolul sau in abordarea provocarilor sociale,
economice, de mediu si Tncurajand in acelasi timp o crestere favorabila incluziunii,
prosperitate comund, si incluziunea sociald. Tn publicatia OCDE "Scurtd politicd privind
antreprenoriat social Antreprenoriale Activitatile in Europa" (2013), este de asemenea marcat
ca fiind un reper important pentru factorii de decizie europeni si alte parti interesate implicate
in promovarea eco-sistemelor nationale si sub-nationale pentru afaceri orientate spre punct
de vedere social. Desigur, acest lucru se bazeazad pe insasi definitia data de catre Comisia
Europeana a unei intreprinderi sociale ca fiind "un operator in economia sociala al carei
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obiectiv principal este acela de a avea un impact social mai degraba decat a face un profit
pentru proprietarii sau actionarii acestora. Acesta functioneaza prin furnizarea de bunuri si
servicii pentru piata intr-un mod antreprenorial si inovator si utilizeaza profiturile in principal,
pentru a atinge obiectivele sociale. Acesta este gestionat intr-un mod deschis si responsabil
si, Tn special, implica angajatii, consumatorii si partile interesate afectate de activitatile sale
comerciale ".

Avantajele antreprenoriatului social sunt descrise in mai multe documente strategice ale UE
si statele sale - state. Este o solutie inovatoare pentru reducerea riscului de saracie si
consolidarii antreprenoriatului in comunitatea de romi. Se pare a fi o solutie bine se potrivesc
la problemele care se confrunta romii, deoarece:

e permite angajarea unor persoane aflate in situatii vulnerabile;

e ajuta la rezolvarea unora dintre nevoile existente ale comunitatii;

o faciliteaza calificarea la locul de muncg;

e utilizeaza resursele locale si permite dezvoltarea mai multor antreprenori;

e sprijind mestesuguri traditionale;

e creste nivelul de calificare si educatie;

e stimuleaza solidaritatea si sa conduca la imbunatatirea relatiilor dintre membrii
comunitatii;

e reprezintd o metoda de auto-ajutorare;

Astfel, este necesar sa se eficientizeze antreprenoriatul social a romilor in strategiile nationale 13
de integrare a romilor, cat si in intregul cadru al politicii de integrare a romilor la nivel local,
national si UE.

Recomandari

Scopul acestui proiect este acela de a sugera importanta antreprenoriatului social n
integrarea persoanelor rome. De asemenea, acesta isi propune sa livreze si sa evalueze
conditiile prealabile necesare pentru dezvoltarea acestui instrument ntr-un mod eficient si
acceptabil Tn comunitatile de romi. Astfel, recomandarile urmatoare constituie un cadru solid
compatibil cu principiile si metodologia stabilite si urmate de institutiile internationale si
autoritatile nationale si locale.

Pornind de la experienta dobandita prin punerea in aplicare a proiectului SERCO, urmatoarele
recomandari au fost elaborate si sunt furnizate unui spectru larg de parti interesate, cum ar fi
autoritatile locale, guvernele nationale, Comisia Europeand, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale.

1. Comisia Europeana
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Desi mecanismul de monitorizare a punerii in aplicare a recomandarii Consiliului "1.4.
(B)sprijinirea activitatilor independente si a spiritului antreprenorial ", de catre statele
membre, a fost stabilit si deja produce rezultate, o atentie deosebita trebuie acordata pentru
dezvoltarea antreprenoriatului social si economia socialad in cadrul comunitatii rome.

Comisia Europeanad ar trebui sa raporteze constatarile cu privire la punerea in aplicare a
recomandarii Consiliului 1.4. in raportul sau anual "Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor si recomandarea Consiliului privind
masurile de integrare a romilor efective de catre statele membre", publicat in iunie in fiecare
an, care incorporeaza fapte si date despre antreprenoriatul social si economia sociala in roma
comunitate ca un indicator cheie al integrarii. in acest scop, Comisia trebuie s3 solicite
informatii cu privire la antreprenoriat social si economia sociala in comunitatea de romi de
catre punctele de contact nationale pe baza anuald, desi modelul de raportare pentru
raportarea implementarii nris sau a oricaror alte surse disponibile;

1.2. Pe baza recomandarii anterioare se propune insistent sa includa tema antreprenoriatului
social si economia sociala in comunitatea de romi in cadrul vizitelor bilaterale de monitorizare
in statele membre organizate de Comisia Europeana;

1.3. Unalt factor important in succesul general al politicilor de integrare ar fi schimbul de bune
practici, ceea ce ar avea loc intr-o sedinta speciala a Platformei europene a romilor privind
antreprenoriatul social si economia sociala in cadrul comunitatii rome;

1.4. Autoritatile de gestionare a programelor operationale cofinantate din FSE la nivel national
si regional ar trebui sa fie Tncurajate sa faca uz de integrare socio-economice prioritati de
investitii "a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii", "Promovarea antreprenoriatului
social" si "Auto-ocuparea fortei de muncd, antreprenoriat si crearea de afaceri "pentru
sprijinirea dezvoltarii de antreprenoriat si auto-angajare initiative sociale pentru cresterea
ratelor de ocupare a romilor;

2. Agentia pentru Drepturi Fundamentale

2.1. Dezvoltarea antreprenoriatului social si economia sociald in comunitatea de romi in
sistemul de indicatori de monitorizare si evaluare (M & E) din NRISs, deoarece acestea
incorporeaza o cantitate considerabild de informatii privind gradul de integrare a romilor.

3. Guvernele tarilor SEE si Elvetia

3.1. program de integrare a romilor ar trebui sa fie inclusa in Spatiul Economic European (SEE)
/ mecanismul financiar norvegian si contributia Elvetiei la noile perioade de planificare. Se
recomanda ca aceste mecanisme financiare pdstreaza cerinta de participare de 10% a romilor
in anumite domenii-cheie tematice si programe (de dezvoltare locala, de reducere a saraciei);

3.2. SEE / mecanismul financiar norvegian si contributia elvetiana ar trebui sd ia in considerare
finantarea antreprenoriatului social si de auto-ocuparea fortei de munca initiative ca mijloc
de crestere a angajarii romilor in cadrul SEE / FM norvegian si contributia Elvetiei;
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4. Guvernele nationale ale statelor membre ale UE

Punereain aplicare a strategiilor de integrare a romilor Nationale, regional si local / municipale
Planurile de integrare a romilor in "Accesul la ocuparea fortei de munca" parti ar trebui sa
includa posibilitatile de dezvoltare a initiativelor de antreprenoriat social si de auto-ocuparea
fortei de munca.

4.1. Este esential pentru toate statele - statele sa recunoasca in mod oficial intreprinderile
sociale si diferentele sale iTn comparatie cu alte tipuri de intreprinderi;

4.2. Dupa etapa anterioara, membru - statele trebuie sa furnizeze resursele financiare
necesare pentru dezvoltarea antreprenoriatului social si economia sociald in comunitatea de
romi cofinantate din fonduri UE (in special FSE), EEA / FM Norvegian, Cooperare al Elvetiei si
bugetele nationale. Crearea unui mecanism comun sau protocol pentru acest motiv, este
foarte recomandat, tinand seama de diferentele dintre cadrul financiar de membru - prevede:

4.2.1. Autoritatile de Management ale programelor cofinantate de FSE ar trebui sa foloseasca
oportunitatile oferite de "integrare socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi
romii", "Promovarea antreprenoriatului social" si "Auto-ocuparea fortei de munca, spiritul
antreprenorial si crearea de afaceri", a prioritatilor de investitii pentru a sprijini dezvoltarea
de antreprenoriat si auto-angajare initiative sociale pentru cresterea ratei de angajare a
romilor.

"Integrarea socio-economicd a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii" prioritatea ar
trebui sa includa stimulente ale economiei sociale;

4.2.2. Operatorii respectivi EEA / Norvegian FM si Cooperare al Elvetiei la nivel national ar
trebui sa includa stimulente pentru crearea de intreprinderi sociale si dezvoltarea economiei
sociale in comunitatea de romi.

5. Punctele nationale de contact pentru NRISs

5.1. Punctele nationale de contact joacd un rol important in punerea in aplicare, monitorizarea
si evaluarea NRISs. in aceastd perspectiva si ca un impuls suplimentar pentru exercitarea, ar
trebui sa elaboreze instructiuni, metodologie si documentare, incurajarea autoritatilor locale
si a altor parti interesate sd ia in considerare adoptarea de intreprinderi sociale si dezvoltarea
economiei sociale Tn comunitatea de romi ca o parte importanta a planurilor de integrare a
romilor municipale si Strategia nationala de integrare a romilor;

5.2. Punctele nationale de contact ar trebui sa monitorizeze dezvoltarea antreprenoriatului
social si a economiei sociale in comunitatea de romi, ca parte a E a NRISs M & si sa raporteze
principalele constatari la baza anual al Comisiei Europene;
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6. Autoritatile locale si regionale

in conformitate cu principiile subsidiaritatii, proportionalittii si de proximitate, precum si
impactul teritorial al legislatiei comunitare, autoritatile regionale si locale ar trebui sa joace
un rol vital in implantarea NRISs. Tn aceasta perspectiva, se recomanda:

6.1. Pentru aincorpora dezvoltarea initiativelor antreprenoriale si a activitatilor independente
sociale pentru cresterea ratelor de ocupare a romilor in Regional lor (sau municipal Roma)
Planuri de integrare;

6.2. Pentru a stabili un cadru de stimulente pentru initiativele de antreprenoriat social si de
auto-ocuparea fortei de munca, cresterea ratelor de ocupare a romilor la nivel regional /
municipal.

7. 0 abordare metodologica diferita

La Strasbourg, 06 iulie 2011, Consiliul Europei si Comisia Europeana au intensificat eforturile
de a imbunatati locul minoritatii rome din cadrul societatii europene, prin acceptarea unei
actiuni comune pentru formarea mediatorilor romi. Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, in 2012, a recunoscut ca medierea poate fi un instrument util pentru imbunatatirea
romilor sistemele lor constitutionale si, acolo unde este cazul, la circumstantele nationale,
regionale si locale respective ar trebui sa dezvolte si sa mentina un sistem eficient de mediere
de calitate cu comunitatile de romi.

16

Se recomanda insistent ca membru - statele ar trebui sa se alinieze la recomandarile stabilite
de Consiliul Europei si sa urmeze bunele practici care au fost evidentiate prin programe cum
ar fi programul ROMED "mediere interculturald pentru comunitatile de romi", implementat
incepand cu anul 2011 ca o actiune comuna a Consiliului Europei si Uniunea Europeana.

Concluzii

1. Rezumand observatiile si recomandarile de mai sus, consortiul Serco trage
urmatoarele concluzii.

2. Economia sociala si antreprenoriatul social in forma de comunitate roma importanta
si inovatoare tendinta in intregul spectru al politicii de integrare a romilor. Aceasta
tendinta poate contribui la reducerea riscului de saracie si ridicarea nivelului de
persoane de etnie roma de ocupare.

3. Cadrul politic pentru integrarea romilor la nivel european, national si local ar trebui
sa includa economia sociald si antreprenoriatul social in comunitatea de romi ca mijloc
de integrare si de reducere a saraciei. Utilizarea pe scard largd a mecanismelor

This publication has been produced with the financial support of the Equality & Citizenship Programme of the Co-funded by the Rights,
European Union. The contents of this publication are the sole responsibility of the author and can in no way Eq":iﬁ;ri‘nf::?:thh'z
be taken to reflect the views of the European Commission. Agreement Number: European Union

JUST/2014/RDIS/AG/DISC/8096




2 SFRCo

Social Entrepreneurship for Roma Communities

financiare si fonduri precum FSE este deja o practicd comuna in finantarea unor astfel
de initiative pentru populatia generala. Existd deja o tendintd de modificare a
regulamentelor acestor fonduri pentru a oferi posibilitati si stimulente financiare
pentru dezvoltarea economiei sociale si a antreprenoriatului social Tn cadrul
comunitatii rome;

4. Administratiile nationale (inclusiv punctele nationale de contact pentru NRISs) si
autoritatile regionale si locale ar trebui sa dezvolte in continuare si sa faca uz de
posibilitatile politice si financiare existente. Ele au principala responsabilitate pentru
stabilirea conditiilor necesare pentru dezvoltarea antreprenoriatului social si
economia sociala in cadrul comunitatii rome si pentru sprijinirea eforturilor in aceasta
directie de set larg de parti interesate, cum ar fi companiile, organizatiilor
neguvernamentale si altele.

5. Obiectivul principal SERCO, pentru a simplifica crearea de antreprenoriat social a
romilor in strategiile nationale de integrare a romilor este valabil si complet aliniate
cu nevoile oamenilor romi si documentele strategice ale Uniunii Europene si ale altor
institutii europene. Scopul sau de a aborda problema incluziunii sociale si economice
a comunitatilor de romi din tarile partener prin.

6. Aplicarea conceptului de economie sociald ca o solutie inovatoare pentru reducerea
riscului de saracie si la sporirea spiritului intreprinzator,

7. Asistarea romi initiativelor de afaceri sociale si de promovare a economiei sociale in
cadrul comunitatilor de romi si a publicului prin formarea oamenilor dintr-un anumit 17
profil de a actiona ca mediatori intre romi si institutiile publice. Acesti mediatori vor
avea abilitatile necesare pentru a sprijini planificarea, stabilirea si durabilitatea
intreprinderilor sociale in cadrul comunitatilor de romi si

8. Abordarea necesitdtii de a aborda strategic principalele obstacole in calea spre
integrarea economica si sociala a persoanelor de etnie roma.
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