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Crearea si dezvoltarea unei afaceri este o provocare pentru multi dintre noi, dar provocarea
este si mai mare atunci cand vine vorba de o intreprindere sociala.

intreprinderea sociald este o afacere in care:

e scopul principal nu este economic sau de a obtine un profit mai mare, ci unul social;
e profiturile sau returnarile catre comunitate sunt limitat distribuite intre membri;

* membrii participa activ la luarea deciziilor.

Pentru Romania este un tip nou si, in acelasi timp, un tip vechi de afaceri care este incurajat a
se dezvolta. Este o afacere care este favorizatd de utilizarea resurselor locale (umane si
materiale), care vizeaza dezvoltarea comunitatii Tn ansamblu.

Asigurarea muncii de sustenabilitate a unei organizatii este un obiectiv major al
managementului sdu. in conditiile reducerii resurselor publice, organizatiile societatii civile din
ce Tn ce mai mult urmaresc dezvoltarea intreprinderilor sociale pentru:

e Imbunétatirea calitétii serviciilor si programelor;

e Asigurarea continuitatii furnizarii de servicii Beneficiarului;

o Cresterea numarului de beneficiari;

e Obtinerea de noi resurse pentru a stimula stabilitatea financiara a afacerilor lor.

Indiferent de tipul de organizatie care doreste sa fie initiata sau dezvoltata - cooperativa a
organizatiilor guvernamentale, sindicate, asociatii agricole, comunitati / proprietari rurali etc.
- exista cativa pasi care ar trebui urmati pentru a asigura succesul unei astfel de abordari.

Raportul vizeaza prezentarea principalelor etape ale planificarii unei intreprinderi sociale de
la initierea unei astfel de abordari a cadrelor de prezentare si a cadrelor juridice. Raportul va
include elementele legislative care stau la baza fundamentarii fiecarui tip de intreprindere
sociala si documentele necesare intr-o astfel de actiune.

Economia sociala este un concept nou in Romania anul trecut, un instrument folosit pentru a
gisi solutii la problema excluziunii sociale. Tn combinatie cu alte politici si masuri de integrare
a comunitatilor dezavantajate, economia sociala poate deveni una dintre solutiile pe termen
lung pentru integrarea comunitatilor de romiin lupta impotriva saraciei, recalificare, ocuparea
fortei de munca etc. Economia sociala si abordarea permite guvernului pentru a realiza
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incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile prin integrarea muncii si poate oferi o solutie la
problemele economice ale societatii.

Introducere — intreprinderile sociale

Definirea intreprinderii sociale si a cadrului conceptual asociat

Economia sociala este conceptul folosit pentru a grupa diferite tipuri de organizatii initiate de
grupuri de cetateni ca raspuns la o serie de probleme cu care s-au confruntat in termeni de
transformare socio-economica: Cooperative (meserii, credite de consum), societati mutuale,
ONG-uri ca "tip de economie care TImbina in mod efectiv individul cu responsabilitatea
colectiva de a produce bunuri si / sau de a furniza servicii care cauta dezvoltarea economica
si sociala a unei comunitati si al carei scop principal este beneficiul social. Economia sociala se
bazeaza pe initiativa privata, voluntara si solidard, cu un grad ridicat de autonomie si
responsabilitate, Tsi asuma un risc financiar si o distributie limitata a profiturilor".

Economia sociala cuprinde toate activitatile economice ale intreprinderilor, in primul rand
cooperative, asociatii si societati mutuale, a caror etica transmite urmatoarele principii:

1. furnizarea de servicii membrilor sdi sau comunitatii Thainte de profit;
2. autonomia managementului;

3. procesul democratic de luare a deciziilor.

Intreprinderea sociald este o organizatie al cirei scop principal este asigurarea / furnizarea
bunastarii pentru comunitate, creata de un grup de cetateni si in care interesele materiale ale
celor care au investit capital sunt limitate. Este o organizatie independenta care isi asuma
riscuri economice care decurg din activitatea economica desfasurata si implica diverse parti
interesate din comunitate in organele de conducere.

Antreprenorul social este un agent de schimbare care propune solutii creative pentru

rezolvarea problemelor sociale. Este un termen folosit pentru a descrie persoanele care
initiaza noi activitati economice care au misiune sociald (pentru noi modalitdti de a raspunde
problemelor sociale), in timp ce se comporta ca antreprenori in dinamismul economic,
implicarea personala si practicile inovatoare. Antreprenorul social are capacitatea:

¢ sa identifice problema;

* sa dezvolte modalitati de rezolvare a acestora;
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® s gaseasca modalitati de a le difuza la altii astfel incat sa ii mobilizeze sa participe.

Scopul principal al antreprenorilor sociali nu este obtinerea banilor, ci construirea de afaceri

etice, durabile, care au un impact social pozitiv. Prin prestatii sociale, mediul rural, agricultura

sau retelele de mici fermieri si mestesugari se afla la granita dintre antreprenoriatul clasic si

cel social.

Caracteristici principale

Principalele diferente dintre intreprinderile sociale si celelalte intreprinderi economice.

Intreprinderi sociale

Scop Productia de bunuri si / sau servicii pentru
nevoile comune ale membrilor sau
comunitatii. Asigurarea bunastarii
comunitatii.

Conducere Luarea deciziilor (a politicii) este mai
lentda, deoarece necesita consultare cu
toti cei implicati.

Drepruld e Pe baza principiului "un singur om, un

vot vot" indiferent de numarul de actionari.
Controlul este Tmpartit in mod egal intre
membri.

investitie Membrii nu investesc rambursarea, ci

randament pentru ca sunt beneficiari de produse sau
servicii. La parasirea intreprinderii sociale
membrii primesc cat au investit.

profit Distribuita 1n functie de activitatea

distributie intreprinderii sociale, nu de capitalul
detinut.

beneficiari Focus pe nevoile comunitatii sau pe
clienti.
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Tipuri de intreprinderi sociale

1. Organizatii Non-governmentale

Activitatea organizatiilor guvernamentale (ONG-uri) este reglementatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, completata si modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 37/2003 si
Legea nr. 246/2005. Asociatiile si fundatiile sunt entitati private, organizate in mod oficial, cu
autonomie in luarea deciziilor si libertatea de asociere, producand servicii gratuite pentru
beneficiari si ale caror surplus, daca exista, nu poate fi preluat de cei care creeaza, controleaza
sau finanteaza.

Exista trei domenii de activitate ale ONG-urilor sortate dupa activitatile organizatiei
beneficiarilor ("Economia sociala si a treia problema a varstei, rolul asociatiilor mutuale si a
ajutorului reciproc”

a) activitati de interes general;
b) activitati in interesul comunitatilor;

c) activitati non-economice in interesul personal al membrilor organizatiei (organizatii
mutuale).

ONG-urile sunt incluse in categorie, in conformitate cu legislatia in vigoare, si asociatiile
agricole, comunitatile cu privire la / compossessorates si reciprocitate, chiar daca acestea
beneficiaza de legislatia secundara. Activitatile economice ale ONG-urilor in conformitate cu
scopul principal al organizatiei. Activitatile desfasurate Tn afara domeniului de aplicare sunt
posibile numai de companiile care au ONG-urile unice. Profitul realizat (cu exceptia celor
reinvestite) va fi utilizat Tn scopurile ONG-ului. Profitul reinvestit este utilizat pentru
dezvoltarea afacerii, iar cota-parte din profit este investita in productia si / sau achizitionarea
bunurilor de capital (masini si lucrari de instalare) folosite pentru a obtine venituriimpozabile.
Daca restul de profit al ONG-urilor, dupa deducerea acelei parti dezvoltata si reinvestita poate
fi utilizatd numai pentru a atinge misiunea organizatiei.

Principalul stimulent fiscal pentru ONG-urile care desfasoara activitati economice este scutit
de impozitul pe profit pentru veniturile din activitati economice efectuate pana la nivelul de
15 000 EUR intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din totalul veniturilor scutite de impozitul
pe profit.
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2. Societati mutuale

Societatile mutuale sunt al doilea cel mai mare comerciant al economiei sociale. Acestea
sunt Tmpartite Tn doua categorii principale:

e furnizarea reciproca a serviciilor care se concentreaza pe acoperirea antreprenoriatului
social.

e societati mutuale de asigurare a caror activitate principald este, de obicei, axata pe
furnizarea de bunuri (vehicule etc.), dar poate include si asigurarea de viata a anumitor zone.

Societatea mutuald este condusa pe principiul solidaritatii dintre membri, care participa la
structurile de conducere ale afacerilor si adera la urmatoarele principii:

A. Absenta dreptului de proprietate. Participatia este compusa din membri ai asociatiei
mutuale. Fondurile mutuale nu sunt societati pe actiuni care pot genera profit pentru
proprietari. Aceste companii functioneaza pe baza unui capital initial (sau a capitalului
propriu) obtinut din contributii sau Tmprumuturi. Capitalul initial este colectiv fiind
proprietatea indivizibila a organizatiei.

b. Libertatea de asociere. Mutualurile sunt deschise oricui indeplineste conditiile stabilite in
Actul Constitutiv.

Independenta. Societatile mutuale sunt entitati independente care nu sunt sub autoritatea
institutiilor publice. Pe baza definitiilor si a clarificarilor conceptuale de mai sus, se pot
identifica organizatiile reciproce ca persoane corporative (de aici se numeste in mod obisnuit
"mutual”), care ofera membrilor solidaritate in protectia pentru profit fara a lua in
considerare diversele domenii de risc. in Europa principalele tipuri de riscuri acoperite de
astfel de organizatii in domeniul sdnatatii, dar nu exclusiv. ("Economia sociala si problemele
varstnicilor, rolul asociatiilor reciproce si a ajutorului reciproc". In Romania acestea sunt
intruchipate sub forma uniunilor de credit ale angajatilor (CARS) sau pensionari (CARP), care,
in cea mai mare parte, membri ai serviciilor financiare.

3. Societati cooperative

Cooperativele sunt cea mai mare afacere a comerciantului din economia sociala. Cooperativa
este definita ca "o asociatie autonoma de persoane unite in mod voluntar pentru a satisface
nevoile economice, sociale, culturale si aspiratiile lor comune printr-o intreprindere detinuta
in comun si controlata in mod democratic".

1. activitatea de cooperare trebuie indreptata spre beneficiul reciproc al membrilor sai, astfel
incat fiecare membru sa beneficieze de activitati de cooperare proportional cu participarea

sa.
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2. Membrii trebuie sa fie si clienti, angajati sau furnizori sau sa fie implicati Tn activitati de
cooperare.

3. Controlul ar trebui sa fie acordat egal membirilor, in conformitate cu principiul "un om - un
vot". Dreptul de vot este acordat si presupune ca membrii individuali nu pot exercita niciun
drept asupra activelor cooperativei. Desi votul ponderat poate fi permis pentru a reflecta
contributia fiecarui membru la activitatile entitatii, este stabilita o limita pentru a impiedica

un membru sa preia controlul asupra cooperativei.

4. Dobanzile la Tmprumuturi si capitalul social trebuie s3 fie limitate. Tn anumite circumstante,
cooperativele pot avea printre membrii lor o proportie specifica de investitori care nu
utilizeaza serviciile sau terte parti care beneficiaza de activitatile lor sau care desfasoara
activitati In numele lor.

5. Drepturile de vot ale membrilor investitori, daca este permis, trebuie sa fie limitate, astfel
incat sa se poata controla membrii utilizatorilor.

6. profitul ar trebui distribuit Tn functie de tranzactiile cu cooperativele sau retinut pentru a
satisface nevoile membrilor.

7. Nu ar trebui s3 existe restrictii artificiale privind apartenenta (principiul asociatiei
voluntare); Exista reguli specifice privind aderarea, demisia si excluderea.

Procedura de start-up

Legea nr. 219/2015 privind economia sociald defineste economia sociala in ansamblu ca
activitati independente organizate de sectorul public, al caror scop este de a servi interesului
general, intereselor unui interes personal corporativ sau personal prin cresterea gradului de
ocupare a persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile sau producerea si furnizarea de
bunuri, servicii sau lucrari.

Aceasta lege vizeaza reglementarea economiei sociale, stabilirea de masuri pentru
promovarea si sustinerea economiei sociale si reglementarea conditiilor si criteriilor de
certificare ale autoritatilor publice, intreprinderilor sociale si insertiei intreprinderilor sociale.

intreprinderile sociale autorizate prin lege pot fi o societate cooperativd, cooperative de
credit, asociatii si fundatii, uniuni de salariati, uniuni de pensionari, societati agricole, toate
celelalte categorii de persoane juridice care, conform documentelor legale, stabilesc si
organizeaza cumulativ definitia economiei sociale si principiile stipulate in prezenta lege.
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Conditiile in care o insertie a unei intreprinderi sociale obtine certificarea, aceasta marca este

acordata fintreprinderilor sociale de introducere a obligatiilor sociale, suspendarea si

retragerea marcii sociale.

n acelasi timp, au fost definite categoriile de persoane apartinand grupurilor vulnerabile care

pot intra in insertia intreprinderilor sociale (persoane care se afla in sistemul de protectie a

copilului sau derivate din acest sistem, persoanele din familii care beneficiaza de alocatie

familiald, persoanele din familiile care beneficiaza de servicii sociale de asistentd etc.) si

dovezile documentare pe care trebuie sa le prezinte pentru a dovedi calitatea de membru al

grupului.

Noile reglementari vor contribui la:

cresterea calitativa si cantitativa a ocuparii fortei de munca prin crearea de locuri de
munca Tn insertia pe termen lung in intreprinderile sociale si intreprinderile sociale;
dezvoltarea intreprinderilor de insertie sociala care ofera masuri de insotire pentru
grupurile vulnerabile de persoane pe termen scurt sau mediu, integrarea treptata pe
piata muncii Tn economia real3;

dezvoltarea si promovarea unor tipuri eficiente de servicii si produse sociale pe care
le putem oferi intreprinderilor de insertie sociald, datorita recunoasterii marcii
sociale;

sprijinirea si dezvoltarea antreprenoriatului social prin proceduri simple de certificare
a intreprinderilor sociale;

incurajarea cresterii numarului de persoane care sunt nu numai consumatori, ci si
producatori de bunuri si furnizori cu un impact social puternic, contribuind la
cresterea PIB si reducerea saraciei;

cresterea capacitatii de identificare a noilor oportunitati si finantare publica din
fondurile europene dedicate sectorului economiei sociale, pentru cei care angajeaza
persoane apartinand unor grupuri vulnerabile.

imtreprinderea familiala — stadii de infiintare:

1
2
3.
4

Documente necesare infiintarii unei afaceri de familie

buletinul de identitate sau pasaportul fiecarui membru - copii;

Certificatul de casatorie (daca a avut loc schimbarea numelui) - copie;

Documente privind pregatirea sau certificarea experientei profesionale, dupa caz, cu:
- diplom3, certificat sau certificat care dovedesc finalizarea cu succes a unei institutii
de invatamant; - Certificat de calificare profesionald sau absolvire a unei forme de
formare profesionald, organizat in conditiile legii in vigoare la data emiterii; - Certificat
de competenta profesionala (cartea de mestesugar, carnetul de lucru al solicitantului,
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declaratia de notorietate privind capacitatea de a desfasura activitatile pentru care
autorizatia eliberata de primar a fost gratuita, Tn cazul mestesugurilor traditionale
realizate manual); - Certificat de recunoastere si / sau echivalare pentru persoanele
care au obtinut calificari in strdinatate; - orice alta dovada a experientei profesionale.
emite contract de inchiriere sau de inchiriere;

proprietarii / chiriasii acordului de asociere (daca este cazul);

Procura de numire a Reprezentantului;

specimen de semnatura a reprezentantului familiei (original, notar);

o N WU

Acordul de stabilire a familiei a incheiat regimul juridic al afacerii familiale cu afaceri
de familie este format din doi sau mai multi membri ai unei familii. Membrii unei
afaceri de familie pot fi atat PFA, cat si proprietari ai unor afaceri individuale.

10. De asemenea, se poate agrega si calitatea angajatului unui tert care lucreaza atat in
acelasi domeniu, cat si intr-un alt domeniu al activitatii economice decat e organizata
afacerea de familie.

11. Membrii intreprinderilor familiale sunt asigurati in sistemul public de pensii si alte

drepturi de asigurari sociale si au dreptul sa fie asigurati in asigurarea de sanatate si

asigurarea de somaj, in conformitate cu afacerile familiale constituie un acord de
stabilire a membrilor de familie incheiat in scris ca o conditie de valabilitate . Acordul
de baza va prevedea numele si prenumele membrilor, data pregatirii, participarea
fiecarui membru la intreprindere, conditiile de participare, procentul de actiuniin care
se vor imparti veniturile nete ale intreprinderii, relatia dintre membrii afacerii
familiale si conditiile pentru retragere, sub sanctiunea nulitatii. Reprezentantul
desemnat prin acordul de stabilire a administrarii intereselor de afacere familiala in
cadrul unui procuror special sub forma unui document sub semnatura privata.

Procura este semnata de toti membrii personalului care au capacitate juridica si de

reprezentantii legali ai celor cu capacitate juridica limitata.

intreprinderea de tip familial are propriile active si nu dobandeste personalitate juridica prin
inregistrarea in registrul comertului. In anumite cazuri prevdzute de lege, un acord de
infiintare a unei afaceri de familie, membrii sdi pot prevedea stabilirea unei afectari
patrimoniale. Prin acordul de infiintare sau printr-un act aditional se stabilesc rate de
participare pentru membrii afacerii la patrimoniul constitutiei. in cazul in care membrii convin
asupra unei intreprinderi in unanimitate, participatiile la proprietate pot fi diferite de cele
necesare pentru participarea la profitul sau pierderile nete ale societatii. Membrii afacerii
familiale sunt comercianti persoane fizice de la inregistrarea lor in registrul comertului si
raspunzatori solidar pentru datoriile suportate reprezentand in exploatarea intreprinderii cu
afectarea activelor, daca aceasta a fost stabilita, si, in plus, intreagul patrimoniu al participarii
la cotele corespunzatoare. Deciziile privind administrarea curentd a afacerii familiale sunt
luate de reprezentantul desemnat. Actele de dispozitie a activitatii familiale afectate de
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proprietate se iau cu majoritatea simpla a consimtamantului membrilor, cu conditia ca aceasta
majoritate sa includa bunul si consimtamantul proprietarului este supus actului. Documentele
care achizitioneaza bunuri pentru afacerea familiala se incheie reprezentativ fara aprobarea
prealabila a membrilor daca valoarea activului pe documentul final nu depaseste 50% din
valoarea bunurilor care au fost alocate intreprinderii si suma de bani disponibila societatii in
acel moment a actului. Activele dobandite sunt membri in rate furnizate in coproprietate.
Afacerea de familie aflata la terminare va fi scoasa din registrul comercial in urmatoarele
cazuri: a) mai mult de jumatate dintre membrii sdi au decedat; b) mai mult de jumatate dintre
membrii societatii solicita rezilierea sau retragerea din societate. Cererea de inlaturare,
insotita de o copie legalizata a documentelor originale care dovedesc, dupa caz, este depusa
la registrul comercial al Curti, de citre orice persoani interesatd. In cazul in care membrii
afacerii de familie au constituit un patrimoniu al afectivitatii sau bunurilor dobandite,
marfurile sunt Impartite in rate stabilite. Daca aceasta nu a constituit un patrimoniu al
afectiunii, activele dobandite sunt impartite in rate stabilite.

Cea mai usoara modalitate prin care un antreprenor poate incepe o afacere este sa inceapa o
afacere tip PFA (persoana autorizata), care poate fi inceput in trei zile si pentru care capitalul
necesar este de doar 200 de lei. Cu toate acestea, un dezavantaj este impozitul pe profit
platibil trimestrial in patru rate egale. Simularea a fost stabilita patrimoniu, activele
achizitionate sunt impartite in ratele stabilite. Agentia PFA este eligibila pentru toate
persoanele de peste 18 ani care au comis crime financiare in trecut si care au pregatire
profesionala in domeniul pe care doresc sa il sustina.

2016 Cheltuielile privind infiintarea unei persoane autorizate sau intreprinderi sunt de
aproximativ 350-400 lei.

Suma taxelor poate varia de la judet la judet, deoarece fiecare birou de registru are o politica
de taxare proprie.

Valoarea taxei Fee Name Value

1 Verificarea si rezervarea NUMEIUi PFA / 11/ IF wooouoivieeeeerieeee e e eeve e e 72.00
2 Certificat de rol fiscal - pentru birou profesional .........ccccecvevinevececceccese e 5.00
nregistrarea si autorizarea comertului TN MArtIe ..........ccveveeveeeeeereeeereee s 90.00

0.00 4 Declaratie Model

Legea Nr. 5 Fondul de lichidare. 169/2010 .......ceeeuererenieneeeereeeenereeevereseveneassseeseeesenns 55.00

6 Buletinul fondurilor ca H. G. 460/2005 (10%)......ccoovueriveeririreriecreniereeeeseresssesessvessssesenees 9.00
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7 Evidenta fiscala cu inregistrarea fiscald .........ccccoovveeeieiiiee e 0.00

8 Cerere de inregistrare, apendice si declaratie (declaratii) .......cccccevveeeunen oo 6.00

9 septembrie stampila (stampila) deSPre ......cceeeeecieeeiieciiee et e, .65.00
10 Deschideti un cont bancar, conform bancii ..........ccccveevvciieeies v o 25,00

11 5.00 Registrul inventarului

12 Tnregistrarea Tncasarilor si PIEtHOL ........covvvvvevereres ceveeeeeeeeeeees eveaenas .12 5.00

13 Controlul inregistrarii labord 13 .........c. coveeiiiiiiee et e, 31.00

14 Registrul fiscal (reguli inexistente) 0.00

15 Documente pentru copii, dosare, carton, amprente digitale etc. 10.00

16 Fondul total de cheltuieli PFA - AproximatiVv .....ccccoccvveeeier veveieeeeeennnen, .378, 00 lei

Tn Romania, conform legislatiei in vigoare (Legea 1/2005), cooperativele sunt:
Cooperativele de gradul 1, care pot constitui una din urmatoarele forme:
e artizanat cooperativ;

e cooperative de consum;

® recuperarea prin cooperare;

® cooperative agricole;

¢ locuinte cooperative;

¢ cooperative de pescuit;

¢ cooperative de transport;

e cooperative forestiere;

¢ alte forme de societati cooperative, care vor fi in mod legal

« Tn cazul lichiddrii, activele si rezervele nete trebuie distribuite in conformitate cu principiul
distribuirii dezinteresate, cu alte cuvinte, trebuie sa fie alocate oricaror alte cooperative care
urmaresc obiective similare sau interes general.

Alte entitati legale

in categoria intreprinderilor sociale pot fi clasificate si alte persoane juridice din categoria
IMM-uri care respecta principiile economiei sociale: obiectiv prioritar individual si social de
crestere a profiturilor, asociatii libere si membri cu drepturi egale de vot, autonomie
decizional3, distributie limitata a profiturilor, independenta din partea publicului.
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Avantajele intreprinderilor sociale comparate
Intreprinderile sociale din comunitétile de romi

Raportul cuprinde etapele de infiintare a unei intreprinderi sociale, indiferent de comunitatea
in care se desfdasoara acest proces, si adreseaza, asa cum am spus, tuturor celor care sunt
interesati de o astfel de abordare. De ce comunitatile de romi? Deoarece se confruntd cu
probleme sociale grave pe care astfel de intreprinderi le pot aborda. Etapele de infiintare a
intreprinderilor sociale sunt aceleasi pentru toti actorii interesati, difera doar in ceea ce
priveste scopurile sociale si problemele / nevoile pe care le urmaresc sa le rezolve.
Comunitatile de romi se confrunta cu diverse probleme sociale, printre care se numara
ocuparea fortei de munca, educatia, saracia, sanatatea, locuintele. Sunt doar cateva din
problemele sociale importante ale populatiei de romi care duc la o calitate scazuta a vietii.
Potrivit UE, Tn 2009, romii din Romania au un nivel scazut de educatie (10% sunt analfabeti),
ocupare redusa a fortei de munca (doar 17% ocupa locuri de munca) si sunt segregate
teritorial (66% definit spatial). O problema majora in comunitatile de romi este nivelul scazut
al ocuparii fortei de munca. Acest lucru este cauzat de ambii factori la nivel individual - cum
ar fi nivelul de educatie, nivelul de aspiratie, sanatatea, calitatea locuintei, modelele familiale
- dar si factorii la nivel institutional - stereotipurile negative, nerecunoasterea calificarilor
dobandite la locul de munca, , discriminare, rata redusa a locurilor de munca oficiale;
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in economia informala sau in agricultura de
subzistentd; nivel scazut de calificare (cu exceptia meseriei traditionale).

Exista, de asemenea, romi care practica meserii traditionale (caldarari Rudari, fierari,
muzicieni etc.) care produc venituri, uneori destul de mari, dar fara contracte sau autorizari.
Angajarea informala nu doreste sa autorizeze in mare parte multumirile, birocratia prea mare
si lipsa competentelor necesare pentru a face fata regulilor sale. Dar cu siguranta un inceput
important pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale, care au fost deja initiative
antreprenoriale care pot fi stimulate.

Avand in vedere intreaga populatie a comunitatilor de romi, este dificila cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca prin masuri actuale (caravane, formare profesionald, targuri de
locuri de munci etc.), impunand identificarea de noi solutii. intreprinderile sociale pot fi o
solutie pentru problemele romilor:

Permit angajarea persoanelor expuse riscului;

e Ajuta la rezolvarea unor nevoi din comunitate;

e faciliteaza calificarea la locul de munca;

e Folosirea resurselor locale (forta de munca, materii prime) si permite dezvoltarii si
altor contractori;

e revigoreaza mestesugurile traditionale;
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cresterea nivelului de calificare si educatie;

Sa stimuleze solidaritatea si sa conduca la imbunatatirea relatiilor dintre membrii
comunitatii;

Sunt o forma de auto-ajutorare.

Impact asupra comunitatilor intreprinderilor sociale

intreprinderile sociale sunt considerate actori-cheie in procesul de dezvoltare comunitard

durabild, datorita efectelor pe care le au asupra bunastarii membrilor. Un impact pozitiv

asupra dezvoltarii comunitatii se datoreaza urmatoarelor aspecte:

stimuleaza dezvoltarea economica locala - sunt angajatori la nivel local si folosesc in
principal resursele comunitatii;

contribuie la reducerea saraciei - intreprinderile sociale creeaza locuri de munca
locale care reduc somajul; in ele pot fi angajate persoane cu dizabilitati, fosti
infractori, mame singure, tineri postinstitutionalizati, someri pe termen lung,
persoane cu niveluri mai scazute de educatie etc .; Ofera formare pentru persoanele
care au niveluri scazute de calificare;

Ofera servicii sociale si medicale - in comunitatile rurale si serviciile sarace serviciile
de asistenta sociald sunt oferite cu dificultate de cdtre public din cauza lipsei de
personal si a infrastructurii si, in mica masura, de sectorul privat din cauza lipsei de
capacitate de a obtine un profit;

fac incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile;

Dezvolta capitalul social si cultural al comunitatii;

abordeaza problemele de mediu - reciclarea, eco-turismul, educatia ecologica etc..

Impactul intreprinderilor sociale asupra entitatii care initiaza si dezvoltd aceasta capacitate

organizationald

Crearea unei intreprinderi sociale este o experienta care poate ajuta la construirea capacitatii

unei organizatii deoarece:

Echipa dobandeste noi abilitati si noi moduri de gandire si actiune sau are posibilitatea
de a folosi pe cele pe care exista deja in acest proces;

Exista schimbari in gestiunea operationala si financiara pentru a asigura eficacitatea
necesara;

sunt identificate si noi relatii sunt stabilite ca resursa pentru munca efectuata.
imbunatatirea imaginii organizatiei in initierea sau dezvoltarea unei intreprinderi
sociale este o oportunitate pentru organizatie de a se face cunoscuta in comunitate.
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Atragerea de fonduri noi pentru orice organizatie care desfasoara fonduri necesare pentru
afaceri este o prioritate. Prin urmare, este important ca activitatea economica a organizatiei
prin care aceasta sa sprijine misiunea sociala sa fie o oportunitate de a atrage noi investitori.
Pe de alta parte, aceasta afacere implica obtinerea unor fonduri suplimentare prin vanzarea
de bunuri si servicii produse.

Crearea de capital social intreprinderile sociale implicd participarea pértilor interesate in
comunitate la munca lor. Participarea membrilor comunitatii promoveaza relatiile sociale la
nivel local.

Relatia dintre intreprinderile sociale si dezvoltarea comunitatii

intreprinderile sociale sunt actori relevanti in procesul de inovare sociald a bunurilor si
serviciilor, realizate Tn special prin efectele lor asupra intregului proces de dezvoltare locala.
(Borzaga, rachete, 2009). Efectele asupra procesului de dezvoltare locala se datoreaza
caracteristicilor acestor entitati care ofera avantaje fata de alti actori:

e distribuirea limitata a profiturilor;
® scop social

¢ guvernarea democratica;

e Autonomie.

Scopul societatii sociale sociale 7i determina sa nu poata sa se orienteze sa lucreze in special
pentru a obtine profit. Tn unele cazuri, cu toate acestea, este destul de dificil s3 se mentina un
echilibru intre activitatea economic3 si cea sociald. Intreprinderile sociale pot avea multiple
obiective de integrare sociald, integrare in munca, servicii de asistenta pentru a depasi
marginalizarea, cresterea capitalului uman sau a biroului Tn productia comunitara de bunuri si
servicii, avocatura etc., toate contribuind Tn comunitatea locala.

Intreprinderile sociale favorizeazd acumularea de capital social si uman la nivel local, dar sunt
cadrul potrivit care permite utilizarea acestor resurse in capital ca dezvoltare. Scopul lor social
le permite sa identifice resursele locale si sa mobilizeze capitalul pentru a crea bunuri publice.
Caracterul non-profit permite utilizarea resurselor locale care nu pot fi folosite in alte cazuri -
voluntariat, resurse culturale, donatii din sectorul privat.

Motive pentru infiintarea de intreprinderi sociale
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Pentru cei care doresc sa infiinteze o astfel de intreprindere, motivatia este diferita deoarece
este strans legatda de nevoile individuale. Analizand experienta altora in domeniu, am
sintetizat principalele motive pentru infiintarea de intreprinderi sociale:

e diversificarea nevoilor sociale si de alta natura sau acoperirea unui numar mai mare
de beneficiari;

e crearea de oportunitati pentru beneficiari / comunitati - pentru comunitati sau pentru
cei saraci din mediul rural, unde numarul de locuri de munca disponibile este foarte
mic, intreprinderile sociale sunt un angajator extrem de important;

e productia de bunuri si servicii necesare pentru comunitate - exista zone care nu sunt
furnizori de bunuri si servicii pe care oamenii au nevoie ca profiturile sa fie foarte mici
(a se vedea comunitatile rurale mici, imbatranirea);

e sustenabilitatea activitatii - activitatea economica permite utilizarea fondurilor
suplimentare pentru producerea de bunuri si servicii membrilor / beneficiarilor. Prin
urmare, este deosebit de important pentru ONG-urile care au nevoie de fonduri
pentru a realiza activitati sociale;

e obtinerea fondurilor necesare desfasurarii activitatilor sociale - este un motiv puternic
pentru ONG-urile care lucreaza in furnizarea de servicii sociale si medicale, dar si
pentru uniunile de creditare ale pensionarilor sau angajatilor.

Cateva exemple:

Exemplul | de Intreprindere sociald

Scurtd descriere a activitdtii economice Fundatia Ruhama, in parteneriat cu administratia
locala a lui Avram lancu, a infiintat o intreprindere de economie sociala Tn satul Tamasda,
avand ca activitate principala realizarea de articole din impletituri de paie (cosuri, decoratiuni,
mobilier etc.). intreprinderile sociale functioneaza ca o societate comerciald, al cirei actionar
unic este Fundatia Ruhama. Atelierul a angajat 4 persoane din satul de romi Tamasda, cu
contract de munca, principala realizare a acestor angajati constand in rachita.

infiintarea acestei intreprinderi cu economie sociald are drept scop principal sa ofere solutii la
problemele ridicate de rata scazuta a ocuparii fortei de munca in randul romilor. Comunitatea
de romi din satul Tdmasda a fost aleasa tinand seama de unele caracteristici ale acesteia:
comunitatea are peste 700 de membri, dintre care aproximativ 400 locuiesc pe salariul minim,
principala problema a comunitatii este numarul mare de someri si educatia redusa . Atelierul
a angajat patru persoane din satul Tamasda, cu contract de munca pe durata nedeterminata,
devenind persoane cu venituri juridice cu un impact pozitivimens asupra acestor indivizi si a
familiilor acestora.
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¢ Vanzarea produselor de pe piata

Principala piata a produselor va fi asigurata prin cooperarea stabilita de Fundatia Ruhama cu
o companie din Austria, unde compania va produce impletituri, la comanda.

* Dezvoltarea concurentei pe piata activitatii economice

Activitatea economicd dezvoltata de Fundatia Ruhama prin intermediul intreprinderii de
economie sociala se bazeaza pe un vechi mestesug, tricotatul. Dupa 2000, multe ateliere
infiintate de catre UMP au fost inchise din cauza lipsei de interes pentru dezvoltarea acestei
activitati. Cei care inca practica aceasta meserie fac in propriul lor regim. Astfel, concurenta in
acest sens nu este foarte dezvoltata.

e principalele obstacole in calea dezvoltarii intreprinderilor sociale

Deoarece activitatea este dezvoltatd Tmpreuna cu angajatii apartinand grupurilor
defavorizate, a persoanelor care nu au experienta de muncd si o cultura de lucru,
productivitatea intreprinderilor este mult sub medie, deoarece acestea nu sprijina activitatea
de afaceri strict pe principiile economice posibil (venituri obtinute). Aprofundarea unei culturi
a muncii si a experientelor de formare necesita timp si anumite activitati specifice (consiliere,
instruire specifica etc.).

Exemplul Il: Establishing Social Enterprises

Future Plus Association has found the social enterprise in 2006 "The bag of cloth." The mission
of these social enterprises is to promote sustainable development projects in the areas of
sustainable consumption and production and natural capital management, at individual,
community and organization. Social enterprise "bag of cloth" is a complex project which aims
to provide people an environmentally friendly alternative to plastic bags. These bags are made
by young people and adults at risk as part of a rehabilitation program and inclusion market
work. the objective is capital of this social enterprises providing employment for at least 8
beneficiaries, replacing the 27.6 million plastic bags a year, at least launch an educational
campaign online and in stores.

Example lII: Infiintarea intreprinderilor sociale
Fundatia Estuara a deschis in iulie 2011 un atelier de broderie infiintat ca intreprindere sociala
(SC AESTUARUM - SRL). Obiectivele afacerii:
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e Crearea unui climat de afaceri in care persoanele cu probleme de sanatate mintala sa-
si cunoasca competentele intr-un mediu sigur pentru invatare sau relansare si pe piata
fortei de munc3;

e Introducerea conceptului de "magazin de caritate" (magazin de caritate);

e Cresterea integrarii persoanelor cu probleme de sanatate mintala pe piata muncii;

e promovarea unui model de buna practica - intreprindere socialda care angajeaza
persoane cu probleme de sanatate mintalg3;

e Promovarea interesului pentru produse si produse de calitate produse din persoane
vulnerabile;

e Oferirea de oportunitati pentru persoanele cu probleme de sanatate mintala de a-si

schimba statutul in statutul asistentei contribuabililor.

ETAPELE DEZVOLTARII INTREPRINDERII SOCIALE

Procedura care trebuie urmata:

intreprinderile sociale de succes sunt initiate de oameni care au o motivatie si o pasiune
puternica in acest demers. Este o abordare care implica munca n echip3, iar initiatorul trebuie
sa aiba viziune, carisma, hotararea de a reusi sa mobilizeze altii. Deci, Tnainte de a incepe acest
lucru, este necesar sa cunoasteti provocarile cu care va confruntati si sa dobanditi cunostinte
si aptitudini utile Tn acest proces.

Pasii pe care trebuie sa ii urmati pentru a crea fiecare tip de intreprindere sociala:
Step 1. Stabiliti viziunea, misiunea si obiectivele

Viziune si misiune Acest prim pas este adesea si cel mai important pentru ca analizeaza
motivatiile care stau la baza initierii unei intreprinderi sociale si stabileste ceea ce doriti sa
realizati prin aceasta. Este stadiul cand iti exprimi dorintele si visele care se regasesc in
comunitatea de dezvoltare din care faceti parte.

Pasul 2. Generati idei si identificati oportunitati

Poate ca multi dintre voi stiti deja ce sa faceti prin intermediul intreprinderii sociale
dezvoltate. Dar niciodatad nu doare sa luati in considerare alte optiuni de afaceri care ar putea
aparea. Este un efort colectiv de a genera idei de afaceri si de a identifica oportunitati de
actiune care pot produce noi rezultate care ar putea fi luate in considerare. in aceasts etapa
ar trebui sa se implice toate pértile interesate din comunitate. in Capitolul 3 prezentdm cateva
din aceste metode de generare de idei de afaceri.
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Pasul 3. Ideile de afaceri de analiza de pre-fezabilitate ar trebui analizate in functie de anumite
criterii pentru a decide care este cea mai buna situatie in care va aflati.

Pasul 4. Studiul de fezabilitate este etapa in care ideea de afaceri aleasa este analizata in
detaliu pentru a decide daca este cea mai buna solutie pentru rezolvarea problemelor
comunitatii. Studiul de fezabilitate este necesar pentru a identifica corect riscurile pe care le
expuneti si cum sa le reduceti. De asemenea, vor analiza potentiali clienti sau potentiali
perceptii ale sponsorilor fata de ideea de afaceri.

Pasul 5. Planul de afaceri Planul de afaceri va fi realizat odata ce decideti ca ideea dvs. de
afaceri este buna si ajutd la cresterea bunastarii comunitatii. Acest plan include: descrierea
produsului / serviciului, costurile de productie, resursele, canalele de distributie, modalitatile
de promovare si vanzare. Sunt incluse, de asemenea, aspectele managementului
intreprinderilor sociale, metodele de luare a deciziilor, obiectivele si obiectivele, bugetul legal
si necesar.

Pasul 6. Pregatirea pentru lansare Tnainte de implementarea planului de afaceri este necesar
sa va asigurati cd aveti resursele necesare pentru a incepe (financiar, uman, logistic etc.).
Astfel, aceasta etapa include aspecte legate de obtinerea resurselor necesare - unde si cum
puteti obtine resurse financiare, umane si logistice.

Pasul 7. Incepe implementarea intreprinderii sociale. Este necesar si v atingeti obiectivele si
sa va asigurati ca sunt realizati indicatorii.

Pasul 8. Masurarea performantei intreprinderii sociale trebuie sa respecte obiectivele initiale.
Ar trebui sa se realizeze inca de la inceput un plan de monitorizare si evaluare a performantei.

Pasul 9. Adaptarea si evolutia cresterii / reinvestirii este un pas care nu este subiectul acestui
ghid, dar trebuie specificat deoarece poate aparea oricand in ciclul de viata al intreprinderii
sociale. Schimbarile socio-economice, precum si nevoile comunitatii si, prin urmare, este
necesar sa se analizeze periodic ce schimbari sunt necesare pentru a asigura succesul
intreprinderii sociale.

n ceea ce priveste legislatia specifica fiecirei entititi a economiei sociale, vom face o scurt
trecere in revistd a acesteia:

e Organizatiile non-guvernamentale desfasoara activitati reglementate de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, completate si modificate prin
Ordonanta Guvernului nr. 37/2003 si Legea nr. 246/2005;
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e Sindicatele de credit ale angajatilor se infiinteaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile, completate si modificate prin Legea nr. 246/2005 si Legea nr.
122/1996, reglementeaza activitatea privind regimul juridic al colaboratorilor de ajutor
reciproc, completat prin Legea nr. 135/2003 cu privire la regimul juridic al angajatilor
sindicalelor si al sindicatelor acestora;

* Pensionarii sindicatelor sunt infiintati in cadrul Guvernului 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, completate si modificate prin Legea nr. 246/2005 si Legea nr. 540/2002,
reglementeaza activitatea si sindicatele pensionarilor;

e Cooperativele sunt reglementate de Legea 1/2005 privind organizarea si functionarea;

¢ Sindicatele sunt organizate si functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 97/2000
privind cooperativele de credit;

e Comunitatile - organizarea si functionarea comunitatilor rurale sunt reglementate prin
Ordonanta Guvernului 26/2000 privind asociatiile si fundatiile. O altd lege este legea care
guverneaza patrimoniul comunitatii rurale 1/2000;

e Unitatile protejate au activitate organizatd prin Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢ Companiile infiintate de ONG-uri sunt reglementate de Legea 31/1990.

Recomandari

Atat pe plan international cat si in Romania, populatia minoritatilor de etnie roma este una
dintre cele mai vulnerabile grupuri expuse riscului de excludere de pe piata muncii,
inregistrand rate de ocupare mult mai mici decat cifrele disponibile populatiei majoritare.
Acest lucru se datoreaza, in primul rand, nivelului scazut de educatie si lipsei calificarilor
profesionale, dar prejudecatile si discriminarea joaca un rol important in excluderea sociala si
economica a romilor.

Cu toate acestea, romii sunt angajati in principal in sectorul informal sau in gospodarii si, prin
urmare, nu contribuie astfel incat sa beneficieze de asigurarile sociale. Pentru multe familii de
romi, principalele surse de venit sunt prestatiile sociale si indemnizatiile pentru cresterea
copiilor. Politicile publice pentru incluziunea romilor pe piata muncii nu s-au dovedit pana
acum eficiente, precum si orice alte masuri din alte domenii, natura sectoriala a interventiilor
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nu acopera complexitatea problemelor comunitatilor de romi care se confrunta cu multiple
vulnerabilitdti. O serie de analize si experiente directe a celor care implementeaza/ au
implementat proiecte de economie sociala in cadrul comunitatilor de romi evidentiaza faptul
ca proiectele generatoare de venit in comunitatile de romi pot sa nu aiba un impact la nivelul
Comunitatii atata timp cat nu sunt insotite de proiecte de dezvoltare in alte domenii cum ar fi
infrastructura, educatia si serviciile sociale.

Din perspectiva dezvoltarii proiectului economiei sociale in cadrul comunitatilor de romi,
existenta structurilor institutionale reprezinta oportunitati importante, care necesita doar o
(re) definire a rolurilor pe care aceste institutii le au si o mai buna integrare a acestor planuri
/ strategii de dezvoltare locala.

De asemenea, este necesar ca politicile publice din Romania sa recunoasca rolul mai important
al entitatilor economiei sociale in incluziunea sociala si reducerea sardciei.

Analiza facuta in acest raport evidentiaza faptul ca, in general, proiectele de economie sociala
finalizate / pentru comunitatile de romi din Romania, par sa aiba un impact asupra unui numar
mic de persoane si mai putin asupra comunitatilor in ansamblu. Multe dintre ele se
concentreaza pe (re) integrarea persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile si mai putin
pe crearea de servicii care lipsesc in unele comunitati si care pot contribui la satisfacerea
nevoilor comunitatii. In proiectele care au propus crearea intreprinderilor sociale, principala
problema este cd multi nu au oferit asistenta si consultanta intreprinderilor si chiar infiintare
in viitorul apropiat. in lipsa unor astfel de servicii de consultant3 si de sprijin, este previzibil c3
majoritatea acestor initiative antreprenoriale nu dispun de mecanisme care sa reziste pietei
pe termen lung. Este evident ca, fara sprijin financiar, proiectele de infiintare a intreprinderilor
sociale vor ramane doar actiuni formale care pot conduce la rezultate concrete. Pentru cei
mai multi membri ai romilor care traiesc in comunitati sarace, valoarea modesta, cum ar fi, de
exemplu, Tnregistrarea unei societati la registrul comertului, tind sa fie prohibitiva. Adaugati
la aceasta cheltuielile sau investitiile curente ale unui start ferm, deci este esential ca
proiectele de economie sociald sa furnizeze resurse financiare pentru activitati specifice
pentru a crea si opera o intreprindere pe o perioada mai lunga.

in plus, pentru a atinge obiectivele economice implicate in economia sociald, evaluarea
nevoilor pietei si adaptarea serviciilor si produselor oferite acestor nevoi sunt conditii
esentiale pentru dezvoltarea initiativelor sociale. Daca comunitatile de romi au acces la
anumite resurse naturale care sunt in cerere pe piata interna sau strainad, este indispensabila
nevoia si accesul la canalele de distributie ale potentialelor intreprinderi sociale pentru a
exploata aceste resurse in acest sens, implicand mediul de afaceri privat. Companiile de
distributie si marii comercianti cu amanuntul ar trebui incurajati sa faciliteze accesul pe piete
la astfel de intreprinderi sociale. Avand in vedere nivelul scazut al capitalului uman, financiar
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si material, trebuie subliniat faptul cd potentialul pentru fintreprinderile sociale din
comunitatile sarace Tn care locuiesc romii este singura piata disponibila (targuri locale si piete
locale). Din cauza prejudecatilor si a discrimindrii, produsele si serviciile unor astfel de
intreprinderi sociale sunt greu de vandut clientilor non-romi. in acest context, consiliile locale
si alte institutii publice ar organiza evenimente pentru intreprinderile sociale pentru a vinde
produse din comunitatile de romi si, de asemenea, pentru a facilita furnizarea de servicii
sociale utila local.

Concluzii

Din perspectiva dezvoltarii proiectului economiei sociale in cadrul comunitatilor de romi,
existenta structurilor institutionale reprezinta oportunitati importante, care necesita doar o
(re) definire a rolurilor pe care aceste institutii le au si o mai buna integrare a acestor planuri
/ strategii de dezvoltare locala.

De asemenea, este necesar ca politicile publice din Romania sa recunoasca rolul mai important
al entitatilor economiei sociale in incluziunea sociala si reducerea saraciei.

Analiza facuta in acest raport evidentiaza faptul ca, in general, proiectele de economie sociala
finalizate / pentru comunitatile de romi din Romania, par sa aiba un impact asupra unui numar
mic de persoane si mai putin asupra comunitdtilor in ansamblu. Multe dintre ele se
concentreaza pe (re) integrarea persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile si mai putin
pe crearea de servicii care lipsesc in unele comunitati si care pot contribui la satisfacerea
nevoilor comunittii. In proiectele care au propus crearea intreprinderilor sociale, principala
problema este cd multi nu au oferit asistenta si consultanta intreprinderilor si chiar infiintare
in viitorul apropiat. In lipsa unor astfel de servicii de consultant si de sprijin, este previzibil ci
majoritatea acestor initiative antreprenoriale nu dispun de mecanisme care sa reziste pietei
pe termen lung. Este evident ca, fara sprijin financiar, proiectele de infiintare a intreprinderilor
sociale vor ramane doar actiuni formale care pot conduce la rezultate concrete. Pentru cei
mai multi membri ai romilor care traiesc in comunitati sarace, valoarea modesta, cum ar fi, de
exemplu, inregistrarea unei societati la registrul comertului, tinde sa fie prohibitiva. Adaugati
la aceasta cheltuielile sau investitiile curente ale unui start ferm, deci este esential ca
proiectele de economie sociald sa furnizeze resurse financiare pentru activitati specifice
pentru a crea si opera o intreprindere pe o perioada mai lunga.
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